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П Р А В И Л А
КОНТРОЛЯ  В  ОБЛАСТИ  САМОРЕГУЛИРОВАНИЯ  
саморегулируемой организации Некоммерческого партнерства

«Межрегиональное объединение транспортного строительства»
Москва – 2010
1. Общие положения
1.1. Настоящие Правила контроля в области саморегулирования (далее – «Правила контроля») разработаны в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 01.12.2007 года № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях», Уставом и иными внутренними документами саморегулируемой организации Некоммерческого партнерства «Межрегиональное объединение транспортного строительства» (далее – «Партнерство»).
1.2. Настоящие Правила контроля устанавливают правила организации и исполнения функции по осуществлению контроля  за деятельностью членов Партнерства в части соблюдения ими требований к выдаче свидетельств о допуске (далее – «Требования»), требований  стандартов  саморегулируемой организации (далее – «Стандарты») и правил  саморегулирования (далее – Правила»), требований технических регламентов при выполнении инженерных изысканий, подготовке проектной документации, в процессе осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства (далее – «Технические регламенты», определяют формы и способы осуществления контроля, а также порядок рассмотрения жалоб (обращений) на действия членов Партнерства в части нарушения ими требований Технических регламентов, Требований, Стандартов и Правил Партнерства. 
1.3. Настоящие Правила контроля распространяются на всех членов  Партнерства – индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства.

1.4.  Контроль за деятельностью членов Партнерства в части соблюдения  ими Требований, Стандартов, Правил Партнерства и Технических регламентов осуществляет специализированный орган Партнерства – Контрольный комитет, который действует на основании Положения, утвержденного Правлением Партнерства.
1.5. Основной целью контроля за деятельностью членов Партнерства является подтверждение соблюдения членами Партнерства Требований, Стандартов Правил Партнерства и Технических регламентов.

1.6. Задачами контроля за деятельностью членов Партнерства является выявление и предупреждение нарушений членами Партнерства Требований, Стандартов, Правил Партнерства и Технических регламентов. 
1.7. Процесс по осуществлению контроля за деятельностью членов Партнерства включает в себя 3 этапа:
а) подготовка к проведению контрольных мероприятий (проверок);

б) проведение контрольных мероприятий (проверок);

в)оформление результатов проведения контрольных мероприятий (проверок).
2. Формы контроля 

2.1. Контроль за деятельностью членов Партнерства осуществляется в форме: 
а) плановой проверки; 
б) внеплановой проверки.
2.1.1 Плановая проверка  - это проверка, которая проводится в соответствии с утвержденным Президентом Партнерства планом проведения проверок на текущий год.
2.1.2. Плановая проверка соблюдения членом Партнерства Требований осуществляется не реже одного раза в год, Стандартов, Правил Партнерства и Технических регламентов не реже одного раза в три года.
2.1.3. Плановые проверки  могут производится:
а)  по месту нахождения члена Партнерства (выездные проверки);

б) по документам, без выезда по месту нахождения члена Партнерства (документарные проверки).

2.2.1. Внеплановая проверка – это проверка, которая может проводится в случае поступления сведений (жалоб, обращений) от физических и юридических лиц, органов государственной власти и органов местного самоуправления о нарушениях Требований, Стандартов, Правил Партнерства, требований Технических регламентов в ходе выполнения членами Партнерства работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства и в процессе осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

2.2.2. Жалобы на действия членов Партнерства и обращения, поступившие в Партнерство, подлежат рассмотрению не позднее чем в месячный срок со дня их поступления. 

2.2.3. В ходе проведения внеплановой проверки изучению  подлежат только факты, указанные в жалобе (обращении), а также факты, сопутствующие поступившей информации.
Анонимные жалобы (обращения) или жалобы (обращения), не содержащие фактов нарушения, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

2.3. Указанные проверки не выполняют задачи и не подменяют аудиторские проверки, технические и экспертные обследования, а также документальные ревизии, назначаемые компетентными органами для сбора доказательств по находящимся в их производстве уголовным, административным, гражданским и иным делам. 
3. Подготовка к проведению контрольных мероприятий 
3.1. Подготовка к проведению контрольных мероприятий (плановых проверок) начинается с составления графика:

3.1.1. За 30 (тридцать) календарных дней до начала очередного года, разрабатывается и утверждается приказом Президента Партнерства график проведения плановых проверок (далее – «Годовой план»), в котором должны быть отражены члены Партнерства, подлежащие контролю, и месяц проведения плановых проверок. Годовой план подлежит обязательному размещению на официальном сайте Партнерства.

3.1.2. За 30 (тридцать) календарных дней до начала очередного месяца в соответствии с Годовым планом составляется и утверждается приказом Президента Партнерства график проведения плановых проверок на месяц (далее – «План на месяц»), в котором перечень проверяемых членов Партнерства уточняется (с учетом возможных изменений) и разделяется на 4 (четыре) недели. План на месяц подлежит обязательному размещению на официальном сайте Партнерства. 

3.1.3. За 7-10 календарных дней до начала каждой недели в соответствии с Планом на месяц составляется и утверждается Председателем Контрольного комитета график проведения плановых проверок на очередную неделю, в котором содержится детальная информация о дне и часе проверки, а также о составе контрольной группы.

3.2. Уведомление членов Партнерства о предстоящей плановой проверке:
3.2.1. Каждый член Партнерства, подлежащий проверке, должен быть уведомлен за 10-15 календарных дней о периоде (неделе) планируемой проверки посредством почтово-телеграфной, факсимильной или электронной связи с обязательным подтверждением  получения уведомления. 
3.2.2. После составления и утверждения Председателем Контрольного комитета графика проведения плановых проверок на очередную неделю, детальная информация, в соответствии с п.3.1.3 настоящих Правил контроля, за 5-7 календарных дней доводится до члена Партнерства, подлежащего плановой проверке, в  порядке, предусмотрено п.3.2.1. настоящих Правил контроля.
3.3. Внеплановые проверки членов Партнерства осуществляются Контрольным комитетом на основании отдельных приказов Президента Партнерства. В случае принятии решения о проведении внеплановой проверки  уведомление  проверяемому члену Партнерства направляется не позднее, чем за 24 часа до начала проверки.

3.5. В случае отказа члена Партнерства от проведения проверки, член Партнерства подлежит исключению на основании решения Общего собрания членов Партнерства. Информация об исключении индивидуального предпринимателя или юридического лица из членов Партнерства в срок не позднее чем 3 (три) дня со дня принятия вышеуказанного решения  подлежит размещению на официальном сайте Партнерства и направлению в орган надзора за саморегулируемыми организациями.
4. Проведение контрольных мероприятий
4.1. Проведение планового контроля (выездная проверка) осуществляется сотрудниками Контрольного комитета, в составе 2-3 человек (далее – «Контрольная группа»), в соответствии с Графиком плановых проверок на неделю, с выездом по адресу фактического нахождения члена Партнерства в присутствии руководителя либо уполномоченного им лица, действующего на основании доверенности.

4.2. Состав и численность Контрольной группы для проведения планового контроля (выездной проверки) утверждается приказом Президента Партнерства по представлению Председателя Контрольного комитета.
4.3. Перед началом планового контроля (выездной проверки) сотрудники Контрольной группы предъявляют индивидуальному предпринимателю/ руководителю юридического лица или уполномоченным ими лицам, действующим на основании доверенности, заверенную подписью и печатью Партнерства копию приказа Президента Партнерства о плане проведения контрольных мероприятий на текущий месяц и назначении состава Контрольной группы.
4.4. В ходе проведения сотрудниками Контрольной группы планового контроля (выездной проверки) проверяется наличие и содержание следующих документов:
- страховой полис (копия, заверенная печатью страховой компании);

- информационный лист члена Партнерства (адреса, электронная почта, контакты);

- свидетельство о государственной регистрации юридического лица (физического лица в качестве индивидуального предпринимателя) и сведения, связанные и не связанные с внесением изменений в учредительные документы;

- устав и/или учредительный договор члена Партнерства;

- приказ о назначении руководителя члена Партнерства;

- сведения о квалификации работников члена Партнерства (ИТР);

- документы, подтверждающие определенный стаж работы у работников  члена Партнерства, в соответствии с Требованиями;

- копии дипломов, удостоверения о повышении квалификации ИТР (72 часа), трудовые книжки, копии трудовых книжек работников, работающих по совместительству, приказы по кадрам о приеме/увольнении работников члена Партнерства, трудовые договоры с работниками  члена Партнерства;
-  сведения о материально-технической базе (факт по балансу);

- сертификаты ИСО, либо сведения о контроле качества (положения и приказы о назначении ответственных за контроль качества).

4.5. Сотрудники Контрольной группы осуществляют сверку представленных, проверяемым членом Партнерства, документов с их оригиналами и исследуют их содержательную часть. За достоверность и содержательную часть представленных во время проверки документов ответственность несет проверяемый член Партнерства. 
4.6. В случае непредставления проверяемым членом Партнерства документов или части документов, предусмотренных п. 4.4. настоящих Правил контроля, сотрудниками Контрольной группы составляется Акт проверки с отметкой  об отказе предоставления членом Партнерства затребованных документов или части документов, что является основанием для передачи данного вопроса, путем направления копии вышеуказанного Акта, на рассмотрение Дисциплинарной комиссии Партнерства, которая может вынести решение о применении к члену Партнерства такие меры дисциплинарного воздействия как:

- приостановление действия свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства;

- прекращение действия свидетельства о допуске к работам которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства;

- исключение из членов Партнерства. 
4.7. Сотрудники Контрольной группы осуществляют плановый контроль (выездные проверки) в течение 4-х рабочих дней в неделю. Один день отводится на оформление документов, анализ результатов проведения контрольных мероприятий (выездных проверок) за неделю и уточнение графика проведения планового контроля (выездных проверок) на очередную неделю.

4.8. Проведение планового контроля (документарная проверка), осуществляется на основании приказа Президента Партнерства, путем рассмотрения документов, поступивших по запросу Контрольного комитета Партнерства от члена Партнерства. При этом, уведомление члена Партнерства, о проведении планового контроля (документарной проверки) производится в порядке, предусмотренном п. 3.2. настоящих Правил контроля.
4.9. В случае выявления нарушений в ходе проведения контрольных мероприятий (проверок) и применения в отношении члена Партнерства такой меры дисциплинарного воздействия как приостановление действия свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в отношении определенного вида или видов работ:

4.9.1. Член Партнерства вправе выполнять самостоятельно только работы, необходимые для устранения выявленных нарушений, и обязан уведомить Партнерство об их устранении. Уведомление может быть направлено посредством факсимильной, почтово-телеграфной, электронной связи с обязательным подтверждением  получения уведомления.
4.9.2. В течение 10 (десяти) рабочих дней со дня уведомления Партнерства членом Партнерства, сотрудники Контрольной группы осуществляют проверку результатов устранения выявленных нарушений.
5. Оформление результатов проведения контрольных мероприятий
5.1. По результатам проведения контрольных мероприятий (проверок) сотрудниками Контрольной группы составляется Акт проверки, в котором отражаются результаты проведения проверок, в том числе выявленные нарушения. При  проведении выездной проверки Акт составляется по адресу фактического нахождения члена Партнерства, при проведении документарной проверки –  в офисе Партнерства.
5.2. Акт проверки составляется в 2-х экземплярах, который подписывается сотрудниками Контрольной группы и представителем члена Партнерства (индивидуальным предпринимателем/ руководителем юридического лица или уполномоченными ими лицами, действующими на основании доверенности): 
5.2.1.Один экземпляр передается проверенному члену Партнерства. В случае выявленных нарушений Акт проверки является основанием для организации работы по их устранению.

5.2.2. Второй экземпляр хранится в Партнерстве. В случае выявленных нарушений, его копия передается в Дисциплинарную комиссию Партнерства для принятия соответствующего решения, за исключением случаев, когда нарушения устранены в ходе проверки.
5.2.3. В случае отказа представителя проверенного члена Партнерства от подписания Акта проверки, на нем делается соответствующая отметка с указанием мотивов отказа.
5.3. Контрольный комитет на основании Актов проверки обобщает и анализирует результаты проведения контрольных мероприятий (проверок), подготавливает и еженедельно, в лице Председателя Контрольного комитета, представляет  Президенту Партнерства следующие документы:

- служебная записка с перечнем членов Партнерства, прошедших проверку без замечаний, с приложением соответствующих Актов проверки;
- служебная записка с перечнем членов Партнерства, прошедших проверку с теми или иными замечаниями, с приложением соответствующих Актов проверки и предложением дать распоряжение о передаче Актов проверки на рассмотрение  Дисциплинарной комиссии Партнерства  в целях применения в отношении члена Партнерства меры дисциплинарного воздействия;

- аналитические таблицы и графики данных, о количестве проверенных членов Партнерства, без замечаний и с замечаниями, с количеством  замечаний по обобщенным видам.
5.4. Акты проверок и иные материалы, связанные  с проведением контрольных мероприятий (проверок) членов Партнерства и у которых не выявлены нарушения в части соблюдения ими Требований, Стандартов, Правил Партнерства и Технических регламентов, по распоряжению Президента Партнерства направляются в Департамент архива и реестра Партнерства.
5.5. Акты проверок и иные материалы, связанные  с проведением контрольных мероприятий (проверок) членов Партнерства и у которых выявлены нарушения в части соблюдения ими Требований, Стандартов, Правил Партнерства и Технических регламентов, по распоряжению Президента Партнерства направляются в Дисциплинарную комиссию Партнерства.
6. Заключительные положения

6.1. Настоящие Правила контроля вступают в силу через 10 (десять) дней после их утверждения Общим собранием членов Партнерства.
6.2. Контрольный экземпляр настоящих Правил контроля хранится в Партнерстве.
